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Szanowna Pani Dyrektor,

W nawigzaniu do pisma z 12 grudnia 2016 r. (DEF-Z.VI.432.2.2016) w sprawie interpretacji zapisow
Wytycznych w zakresie realizacji zasady rowno$ci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b
Z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownos$ci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na
lata 2014-2020, przekazuje ponizej stanowisko Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa (IK UP).

Jednoczesnie, uprzejmie dziekuje za zwrdcenie uwagi na watpliwosci interpretacyjne dotyczgce ww.
Wytycznych. IK pracuje obecnie nad odpowiednimi zmianami w tym dokumencie.

W odniesieniu do poszczegdlnych pytan pragne udzieli¢ nastepujgcych wyjasnien:
Ad.1i5

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej (DG EMPLOYMENT) wyrazonym odnosnie do tresci art. 7
Rozporzadzenia ogdlnego, uniwersalne projektowanie stanowi preferowany, niemniej jednak nie jedyny
mozliwy wariant zapewnienia dostepnosci. Drugim sposobem zapewnienia dostepnosci jest mechanizm
racjonalnych usprawnien (MRU). Dostepnos¢ stanowi koncept, ktérego realizacja moze nastgpi¢ zatem
zarbwno poprzez zastosowanie uniwersalnego projektowania jak i przez zapewnianie racjonalnych
usprawnien.

Zatem wszystkie projekty (zaréwno z EFS jak i z EFRR) powinny by¢ dostepne dla oséb niepetnosprawnych
— co jednakowoz nie oznacza automatycznie, ze muszg by¢ one uniwersalnie zaprojektowane, tzn. od razu,
Z gory zapewnia¢ zestaw wszelkiego rodzaju mozliwych utatwien dla réznych rodzajéw niepetnosprawnosci.
To dotyczy bowiem tylko projektéw, w ktérych powstaje nowa infrastruktura lub istniejgca jest znaczaco
przebudowywana. Niemniej jednak deklaracje beneficjentow o niedostepnosci ich projektu dla osoéb
o okreslonym rodzaju niepetnosprawnosci nalezy jednak uznaé za przyktad Swiadczacy o rzeczywistej
niedostepnosci takiego projektu, poniewaz o ile nie wszystkie dziatania w projekcie da sie zaplanowacd
w sposob uniwersalny, o tyle wtasnie mechanizm racjonalnych usprawnien powinien stuzy¢ beneficjentowi
do zapewnienia dostepnosci (np. dla osoby z niepetnosprawnoscig ruchu) w konkretnym, indywidualnym
przypadku. Zatem nie kazdy projekt musi by¢ otwarty ,z goéry” na wszystkie potrzeby ON, ale kazdy projekt
powinien zapewni¢ mozliwos¢ faktycznego udziatu kazdej osobie niepetnosprawnej, kidra spetni pozostate
kryteria udziatu w projekcie i wyrazi che¢ w nim udziatu. Moze to sie odbywaé np. poprzez czasowg
modyfikacje infrastruktury, zastosowanie odpowiednich urzadzen czy rozwigzan organizacyjnych (np. dojazd
do miejsca pobytu ON, szkolenie on-line) czy pomoc osoby trzeciej — o ile zachodzi taka potrzeba.
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W tym miejscu warto przy okazji zauwazyc, realizacja projektu skierowanego z zatozenia wytgcznie dla
okresdlonego rodzaju niepetnosprawnosci niekoniecznie jest przyktadem dyskryminacji, gdyz niektére
organizacje pozarzgdowe wspierajg statutowo np. tylko wybrane grupy oséb z niepetnosprawnosciami lub
skuteczno$¢ realizacji danego projektu jest warunkowana udziatem os6b o podobnym typie
niepetnosprawnosci. Dlatego ewentualne zawezanie grupy docelowej projektu powinno by¢ obiektywnie
uzasadnione, a jego przyczyng nie powinny by¢ np. problemy beneficjenta z niedostepnoscig infrastruktury.

Ad. 2

Sprawe nalezy ocenia¢ indywidualnie w zaleznosci od tego, czy beneficjent wykorzystuje biuro projektu do
potrzeb 0sOb z niepetnosprawnosciami (np. organizujgc w nim spotkania, prowadzac w nim punkt
informacyjny). W takim przypadku biuro projektu albo moze zosta¢ odpowiednio dostosowane (np.
oznaczenia, schodotaz, pomoc asystenta) albo mozna stosowac inny mechanizm racjonalnych usprawnieh —
np. udzielanie analogicznej ustugi (informacyjnej, szkoleniowej, doradczej itp.) w inny sposéb (np.
telefonicznie, on line), bgdz w innym miejscu — o ile faktycznie wystgpi taka potrzeba ze strony konkretnej
osoby niepetnosprawnej. Koszty zwigzane z mechanizmem racjonalnych usprawnien (bez wzgledu na to
kogo dotyczg) powinny byé pokrywane z puli Srodkéw dostepnych w ramach kosztéw bezposrednich.

Ad.3

Zgodnie z Wytycznymi (Podrozdziat 5.2, pkt 15), wszystkie produkty projektow realizowanych ze $rodkow
EFS, EFRR i FS (produkty, towary, ustugi, infrastruktura) sg dostepne dla wszystkich oséb, w tym réwniez
dostosowane do potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami. Powyzsze oznacza, ze muszg one
w maksymalny sposéb uzyteczne dla wszystkich obywateli, fgcznie z osobami niepetnosprawnymi bez
potrzeby dodatkowej adaptaciji lub specjalistycznego projektowania.

W sytuacjach wyjgtkowych (Podrozdziat 5.2, pkt 18), Wytyczne dopuszczajg niespetnienie ww. wymogu, pod
warunkiem rzeczowego uzasadnienia w tresci wniosku o dofinansowanie, dlaczego dany projekt jest
neutralny (czyli nieadekwatny) wzgledem zasady dostepnosci. Zasadno$¢ takiego wytgczenia musi zostaé
kazdorazowo rzetelnie oceniona przez instytucje dokonujgcg weryfikacji wnioskow o dofinansowanie.
Niemniej ujeta w Wytycznych ewentualna neutralno$¢ projektu (nie adresujgcy wsparcia dla OzN i/lub nie
adresujgcy produktéw do potrzeb potencjalnych uzytkownikdéw) nie powinna by¢ przestankg do przyznania
jakichkolwiek punktéw podczas oceny wniosku o dofinansowanie. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz
przyjecie do realizacji projektow, w przypadku ktérych aspekt zapewnienia dostepnosci zostat
pominiety w sposob nieuzasadniony, stanowi przede wszystkim naruszenie przepisow ww. Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013.

Opisane przez Panstwa przedsiewziecie skierowane do waskiej grupy uczestnikbw z dedykowanym
wsparciem moze by¢ przyktadem projektu neutralnego, o ile na etapie projektowania wsparcia czy rekrutaciji,
nie wystapig przestanki dyskryminujgce uczestnikow z niepetnosprawnos$cig oraz zaden element tego
projektu nie moze zosta¢ dostosowany do potrzeb ON. Jesli bowiem w ramach projektu powstanie np. strona
internetowa to powinna ona spetnia¢ wymogi WCAG 2.0 na poziomie AA i taki projekt nie jest wowczas
neutralny.

Ad.4

Jak wskazano powyzej jezeli cho¢ jeden z produktéw/elementéw projektu spetnia zasade dostepnosci lub
przewidziano w nim udziat os6b z niepetnosprawnoscig, to projekt taki nie ma charakteru neutralnego.
Przedstawiona kwestia bedzie przedmiotem ewentualnych zmian w ramach planowanej nowelizacji
Wytycznych.

Odnoszac sie do przyktadu projektu dla 3 typéw niepetnosprawnosci wskazanych w pismie, opisana przez
Panstwa kwestia moze budzi¢ pytanie, czy wsparcie zostato zaprojektowane zgodnie z koncepcjg
uniwersalnego projektowania i de facto byto dostepne dla wszystkich rodzajéw niepetnosprawnosci, czy tez
nie wystapito tu raczej mimo wszystko zjawisko dyskryminacji bezposredniej? Jednak nie jest to przyktad
projektu neutralnego.



Ad.6

W ramach projektu PSF mozliwe jest ponoszenie dodatkowych kosztow, poza finansowaniem ustug
rozwojowych. Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze przystosowania przedsiebiorcow i pracownikbw do zmian na lata 2014-2020
wyraznie wskazujg, ze w ramach projektu PSF jest mozliwe kwalifikowanie kosztow ustugi rozwojowej oraz
kosztow zwigzanych z pokryciem specyficznych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, ktére mogg zostac
sfinansowane w ramach projektu PSF w ramach mechanizmu racjonalnych usprawnien (podrozdziat 4.1
pkt 12). W zwigzku z powyzszym, wydatki zwigzane z mechanizmem racjonalnych usprawnien mogg by¢
finansowane na ogdlnych zasadach, zgodnie z Wytycznymi.

Ad.7

Istotg tego zapisu jest pokazanie, ze mechanizm racjonalnych usprawnien oznacza dostrzezenie i otwartos¢
na potrzeby 0sdb z niepetnosprawnosciami i w zwigzku z powyzszym jego zastosowanie nie zawsze musi
oznacza¢ koniecznos$¢ poniesienia wydatkéw finansowych na odpowiednie dostosowania. W praktyce
,Zmiana procedur’ oznacza np. w przypadku punktéw informacyjnych funduszy europejskich spotkanie
z klientem, ktére moze zostac¢ zorganizowane poza budynkiem, ktéry nie spetnia wymogdow dostepnosci.

Ad.8

Koszty zwigzane z mechanizmem racjonalnych usprawnien bez wzgledu na to kogo dotyczg powinny by¢
pokrywane z puli sSrodkéw w ramach kosztéw bezposrednich.

Z powazaniem,

Sporzadzit: Paulina Pietrasik, tel. 22 273 79 90.
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