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Wadlug rozdzielinika

w zwiazku 2 pojawiajacymi sig walpliwosciami dotyczacymi kwestli interpretacii art. 33 ust. 6 ustawy
wdrozeniowsj, a takze zapisam| roznego typu dokumentéw tworzgcych system realizacil programow
operacyjnych sprzecznych Z ww. przeplsem, pragne przedstawlé, co nastepuje.

Na wsleple nalezy podkredlic, e celem projekiu’ partierskiego, powlnno byé_ qsigghiocie Znaczges)
watto§cl dodane] poprzez podzial realizacll ‘zadaf. pomiggzy niezalezne podmioty o roznorodne)
wpetylice, wypracowywanie wspblnych tozwigzan problemow oraz ode|seie.od rozproszonych i czgsto
nistrwalych dzialan podejmowanych przez roznych aktoréw w tych samych obszarach na r7ecz
skoordynowane] | komplsksowsj aktywnosci.

Tak rozumiane parlnerstwo nie moze polegaé na tym, e jakis podmiol angazowany jest w projekt
partnarski do wykonania zadania wediug woli Innego partnera (w tym sprawujgcego nad nim Konirole),
nie wnosi do przedsiewziecla wartosci dodanej, nle ma udzialu w tworzeniu zalozan projekiowych.
Wszysey parinerzy w projekcie powinni ingerowaé w przedmiot realizowanych zadan i z zalozenia
sq W stoSunku do Nidera_réwnorzednymi podmiotami, a lider i partnerzy powinnt wspélpracowa¢ ze sobg
na wszystkich stapach realizacji projektu.

Mejgc na wzgledzie powyzsze, w arl. 33 ust. 6 wprowadzono generainy ‘Zakaz tworzenia pannerstw,
przez podmioty powigzane, howiem w takim przypadku nie mo2e byé mowy ani o rownorzednaso
parinerow ani o swobodzie podejmowania decyzji przez pogmiot znajdujgcy si¢ pod kontrolg innego
Jparinera®. Dodatkowo, szezegbdinie w sytuaci, w ktdrej podmiot kontrolujaey inny podmiol
rna w projekcie realizowaé zadania wylgcznie (albo prawle wylqeznie) koordynacyjne, walpliwosct moze
budzi¢ sama polrzeba angazowania takiege podmiotu w realizacie projekiu, skoro na skutek kontroli
sprawowang] nad innym podmiotem [est w stanie zapewni¢ prawidiows koordynacig realizacji projekiu,
drialajac w rarach podmiotu kontrolowanego bez potrzeby bezposredniego angaZowania sig (a tym
samym m.in. podnoszenia kosztéw projekiu} w jego realizache.
3 Zwarywszy na wielodé mezliwych do wykorzystania koncepejl powigzan wystepujgcych pomigdzy
podmiclam, a takze w celu zachowania jednolitosei stosowanych tozwigzan zardwno -w przypadku
. projekiow ebjetych, jak iznleobjetych pomocy publiczng,. ustawodawea zdepgydowat sie na odwolanie
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) "T36 powszechnie slosowane] definig)l powiqzan zawarlg) woart 8- Zatacznika. - do rozporzadzenia
F nr 65172014, Sam faki wystapienia pomocy publiczngj jest natomiast z punkiu widzenia stosowania

F e Vi e by
arl 33 usgl, 6 ustawy wdrozeniowe] aboletny.

W zwigzku 2 tym, podejécie polegajace na.pdraniczeniu zastosowania re: vilac)i zawartej w.art: 33 ust. 6
wylacznie -go - przedsigbiorcow W fozumieniu_art. 3 :Zulgeznika 1: do-rozporzadzenia nr.661/2014 jest -
podejéciem meprawidiowym. Wola ustawodawcy nie bylo bowiem ureguiowanie kwestii ograniczenia
FoZNwWoSel udzislania pomocy publicznej podmiotom powigzanym, do czego sprowadzalby sig sens
przepisy w przypadku zastosowania takiej interpretaci, ale wyeliminowanie mozliwoscl realizacji tego
konkretnego fypu projektu przy zastosowaniu kenstrukeli godzacs] wjege w ideg. At 33 ust. 6 nig mow}
-0 ,podmictach® w rozumlieniu arl. 3 Zalgeznika 1 do rpzporzgdzenia nr 651/2014.ale: 0 ;powlazaniach”

W rozUMieniu ww. przeplsu. Gdyby ustawodawea zamiorzal odwolad sle do zakresi podmictowego”
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okreslonege w zafgozniku 1 do rozporzadzenia 651/2014, powolaiby sl wprost na pojesie
-przedsiebiorstwa powiqzanego, o kiorym mowa w ralaczniku 1 do rozporzgdzenia 651/2014%.
Jednoczesnie nie bardzo wiadomo, jaki mialby by¢ sens tworzenia typu regulacji, skoro juz przepisy
unijnego prawa konkurencfi bardzo restrykeyjnie traktuja zaréwno kwestie udzielania publicznego
wsparcia podmiotom oferujgcym na rynku towary i ustugi, Jak i zawierania przez tego typu podmioty
wszelkiego rodzaju porozumien, ktére maglyby negatywnie wplywaé na konkurencje. '

Majac powyzsze ne wegledzle, za sprzeczne z ustawa wdrozeniowa nalesy:uzingé miin. wylsszanis:

Zzaslosowania art. 33 -ust 6 ww. -ustawy do jednostek samarzgdu terytoriainggo:

-jednostek -z -nimi:

__ Powigzanych = niezaleznie od lormy. prawnej tego. typu-jednosiek -~z powolaniém: sie-na- fakt. -

- Meprowadzenia dzfalainosci gospodarcze] przez-ww. jednostki, -

Jednoczednie pragne zwrécié Pafistwa uwage na szerokle orzecznictwo unijnych sadéw, w kiérym
interpretowane sq zagadnienia dofyczgee sposobu rozumienia kwestii powinzan wystepujacych migdzy
padmiotami w poszezegdlnych sytuacjach fakiycznych. '
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Rozdzialnik:
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Pan Pawel ChoraZy - Dyrekior Departamentu Eurepejskiego Funduszu Spolecznego,.

Pan Marcin £ala — Dyrekior Departamentu Konkurencyjnosei | Innowacyjnose,

Pan Marek Michalski —~ Dyrektor Deparlamentu Systemu Wdrazania Programow Infrasirikiuralnych,

Pani Monika Patasz - Dyrekior Depattamenty Programéw Ponadregionalnych,

Pani Anita Ryng — Dyrektor Departameants Wspélpracy Terylorialnej,

Pan Rafal Sukiennik — Dyrektor Departamentu Rozwoju Cyfrowego,

Pani Malgorzata Wierzbicka - Dyreklor Departamentu Programow Infrastrukturalnych,

Pani Wiolella Susmanek, Dyrekior Departameniu Funduszy Europejskich, Urzad Marszatkowski Wojewddzlwa
Boinodiaskiago;

Pan Rafal Pietrucien, Dyrektor Departamenty Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Q.
Kufawsko-Pomorskiego;

10, Pani Aneta Pieczykolan, Dyfekior Departamentu RPO, Urzad Marszatkowski Wojewadziwa Lubelskiego;

11, Pani Sylwia Pedzinska, Dyraklor Depardameniu Zarzadzania RPO, Urzad Marszalkowski Wojewsdziva
Lubuskiago

12. Pani Maja Raszka, Dyraklor Departamentu ds. RPO, Urzqd Marszalkowski Wojewadztwa Eédzkiego;

13. Pan Jakub Szymariski, Dyrektor Departamentu Zarzadzania Programarmi Operacyinymi, Uezad Marszalkowsk
Wolewddzlwa Matopolskiego:

14. Panl Agnieszka Rypifska, Dyrektor Depanamenly Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich, Urzad
Marszalkowskt Wojewddztwa Mazowieckiego;

15. Pani Karina Bedrunka, Dyrekior Depariamentu Koordynacji Programow Operacyjnych, Urzqd Marszalkowski
Wojawddetwa Opolskiego;

16. Pan Adam Hamryszezak, Dyrektor Dapartamentu Zarzadzania Regionalnym Pragramem Operacyjriym, Urzad
Marszalkowski Wojewddziwa Padkarpackiego:

17. Pan Daniel Gorski, Dyrekior Departamentu Rozwoju Regionalnego, Uezad Marszatkowski Wolewddztwa
Podlaskiego;

18. Pan Jan Szymaiiski, Dyreklor Departameniu Programéw Regionalnych, Urzgd Marszalkowskl Wojewddztwa
FPormorskiago;

19, Pani Malgorzata Stas, Dyrektor Wydzialu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkewski Wojewddzlwa
Slaskiego;

20. Pani Irena Sochacka, Dyrekior Dapadamentu Funduszy Strukturalnyeh, Urzad Marszalkowski Wojewbddziwa
Swietokizyskiego;

21, Pani Lidia Wojtowlcz, Dyrekior Deparamentu Polityki Reglonalne}, Urzad Marszatkowsk Wojewbdziwa
Warmitiske-Mazurskiego:

22. Pan Huberl Zobel, Oyraklor Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego, Urzad Marszalkowski
Wojewodziwa Wielkopolskiego;

23. Pan Marcin Szmyt, Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Strategicznego, Urzgd Marszatkowski Wojewddziwa
Zachcdn]opﬁmorsk_iego

do wiadomosgi;

1. Pani Dorota Chiebosz, Dyrekior Departamentu Prawnego:

2. Pani Agnieszka Dawydzik, Dyrektor Departamenty Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju;

3. Pan Przemysiaw Denvich, Dyrektor Deparameniu Pomocy Technicznej;

4. Pan Robert Katuza, Dyreklor Departamentu Wsparcia Projekiéw Partnerstwa Publiczing-Prywatnego:

5. Pan Rajmund Ry8, Dyrektor Departamentu Polityki Praestrzennej;

6. Pan Roben Sidorowicz, Dyrekior Depariamentu Infarmacii i Promodsj

7.

Pan Sylwester Zajac — Dyrektor Departameniu Certyfikacji | Desygnacji
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